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COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 2.478, DE 2025

Dispde sobre o reconhecimento do
relevante interesse coletivo e a importancia
social das atividades desempenhadas pelo
Conselho Nacional da Seguranca Privada -
CONASEP, seus Conselhos Comunitarios de
Seguranca Privada - CONSEPRIs e seus
filiados, incluindo atividades de Bombeiro
Civil, e da outras providéncias.

Autora: Deputada ROSANGELA REIS
Relatora: Deputada DANIELA REINEHR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2478, de 2025, tem por objetivo reconhecer o
relevante interesse coletivo e a importancia social das atividades
desempenhadas pelo Conselho Nacional da Seguranga Privada -
CONASEP, seus Conselhos Comunitarios de Seguranca Privada -
CONSEPRIs e seus filiados, incluindo atividades relacionadas ao Bombeiro
Civil.

A proposicao define que o CONASEP e seus CONSEPRIs sao
entidades de direito privado, sem fins lucrativos, com natureza consultiva,

deliberativa e de cooperacao voluntaria, voltadas ao fortalecimento da
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seguranca privada, comunitdria e protecao civil, bem como a integracao
da sociedade com 6&rgaos publicos e entidades responsaveis pela

seguranca.

Entre as competéncias elencadas, destacam-se:

a participacdo democratica da populacao no desenvolvimento das

politicas e praticas de seguranca privada e protecao civil;

e a sugestdo de prioridades e acoes estratégicas;

e 0 acompanhamento dos servigos prestados nas areas de seguranca,

protecao civil e bombeiro civil;

e a promocao de campanhas educativas;

e a organizacao de debates e eventos para difusao de conhecimento;

e a cooperacdo com 6rgaos publicos e privados para solugao conjunta

de problemas;

e e a possibilidade de receber recursos de diversas fontes, inclusive
mediante convénios e termos de cooperacgao, observada a legislagao

aplicavel.

O projeto também regulamenta a nomenclatura “bombeiro civil” e
detalha suas atribuicdes, abrangendo desde a prevencao e combate a
incéndios até acdes de busca, resgate, primeiros socorros e gestdo de

riscos.
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O prazo de cinco sessOes para apresentacao de emendas decorreu

entre 14/08/2025 e 27/08/2025, sem que fossem apresentadas emendas.

E o relatoério.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 2478, de 2025, apresenta notavel
relevancia social e institucional ao propor o reconhecimento do interesse
coletivo e da importancia das atividades desempenhadas pelo Conselho
Nacional da Seguranca Privada - CONASEP, pelos Conselhos Comunitarios
de Seguranca Privada - CONSEPRIs e por seus filiados, inclusive nas

atribuicoes de Bombeiro Civil.

Trata-se de iniciativa que dialoga diretamente com o
principio da participacdo social na formulacdo de politicas publicas,
assegurado pelo art. 19, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, ao

reconhecer que a seguranca € a protecao civil nao sao tarefas exclusivas

do Estado, mas exigem cooperagao da sociedade organizada.

O CONASEP e seus CONSEPRIs, enquanto entidades de

direito privado, sem fins lucrativos e de carater consultivo, cumprem
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relevante papel de mediacdo entre comunidade, setor privado e 6rgdos de
seguranca publica, proporcionando um espaco legitimo para debates,
sugestoes e acompanhamento das acdes de seguranca e protecao civil.
Ao mesmo tempo, fortalecem o pacto federativo, ao fomentar a
integracao entre municipios, estados e Unidao em torno da defesa da vida

e da paz social.

Cumpre registrar que o reconhecimento das entidades nao
Ihes confere natureza de 6érgao publico nem lhes atribui exercicio de
poder de policia ou competéncias tipicas de seguranca publica,
permanecendo sua atuacdao em carater exclusivamente colaborativo e de
participacao social, em conformidade com o art. 59, XVII e XVIII, da
Constituicao Federal e com a Lei n° 13.019, de 2014.

Ressalta-se, ainda, que o projeto confere maior seguranca
juridica as atividades do Bombeiro Civil, ao delimitar suas atribuicoes de
forma clara e abrangente. A normatizacao de fungdes como combate a
incéndios, salvamento, busca e resgate, gestao de risco e primeiros
socorros ndo apenas valoriza essa categoria profissional, como também
garante padroes de atuacao que contribuem para a protecao da

populacao e do patrimonio em situagdes emergenciais.

E digno de nota que a proposicao contempla, em seu art.
6°, a possibilidade de recebimento de recursos por meio de doacgoes,
convénios e termos de cooperacao, aplicando-se, quando cabivel, a Lei n°
13.019, de 2014. Esse dispositivo assegura transparéncia e conformidade
legal na captacao de recursos, evitando desvios e ampliando a capacidade

de atuacao das entidades em beneficio direto da comunidade.

Ressalte-se que a propria proposicdo condiciona o
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recebimento de recursos aos instrumentos previstos no Marco Regulatério
das Organizagdes da Sociedade Civil (Lei n® 13.019/2014), o que garante
transparéncia, controle e finalidade publica dos ajustes eventualmente

firmados com o Poder Publico.

A relevancia da matéria se evidencia em multiplos

aspectos:

1. Seguranca comunitaria: garante a populacao
instrumentos de participacdo democratica e controle

social sobre politicas de seguranca.

2. Protecao civil: estimula praticas de prevencao e
mitigagdo de riscos, fundamentais em um pais
frequentemente atingido por desastres naturais e

urbanos.

3. Eficiéncia administrativa: fomenta a cooperacao
publico-privada e reduz a sobrecarga estatal em
determinadas atividades de prevencao e resposta

emergencial.

4. Valorizacao profissional: reconhece formalmente a
funcdao do Bombeiro Civil, estabelecendo identidade
propria e afastando nomenclaturas que geravam

inseguranca juridica.
O texto nao recebeu emendas durante o prazo regimental,

0 que demonstra consenso em torno de sua pertinéncia e do mérito da

iniciativa.
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Em suma, a proposicao fortalece os mecanismos de
cooperacdo social em matéria de seguranca privada e protecao civil, da
respaldo normativo a praticas ja consolidadas nas comunidades e amplia

a resiliéncia institucional e cidada frente aos desafios contemporaneos.

N3o obstante o mérito da iniciativa, recomenda-se que, em
fases posteriores da tramitacao (notadamente na Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania ou em Plenario), seja avaliada a
supressao de eventual referéncia especifica a CNPJ] ou identificagao
individualizada da entidade, de modo a evitar carater personalissimo da
norma € a assegurar isonomia entre organizagdes que desempenhem

funcgOes equivalentes.

Diante do exposto, meu voto é pela aprovacdo do Projeto
de Lei n® 2478, de 2025.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada DANIELA REINEHR
Relatora
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